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1. INTRODUCCION, OBJETO Y ALCANCE

La Fundacion Miguel Servet (FMS) es una fundacion publica de derecho privado, que se constituyé al
amparo del Fuero Nuevo, por voluntad del Gobierno de Navarra expresada en el Decreto Foral
211/1986, de 26 de septiembre, e institucionalizada en la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de
Salud, y bajo su patrocinio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3 del Decreto Foral 246/2023 de 15 de noviembre, por
el que se modifica la estructura organica del Departamento de Salud, la FMS, que se regird por sus
estatutos, sirve como organismo de apoyo cientifico y técnico del Departamento de Salud para las
actividades docentes y el fomento de la investigacidn sanitaria.

Entre los fines de la FMS figura la promocion, el liderazgo y la gestion de los recursos, las dotaciones
clinico-experimentales, las plataformas tecnoldgicas, el Biobanco para Investigacidn y cualquier otra
actividad o infraestructura de investigacién del sistema sanitario publico que les pudiera encomendar
el Departamento de Salud, de la manera mas éptima y eficiente.

Los estatutos de la FMS establecen la estructura organica de la Fundacidn de la siguiente manera:

e El Patronato es el Organo de Gobierno de la Fundacién
e La Direccion y la Direccidn de Gestidn se consideran érganos de direccién
e La Fundacién podrd tener también érganos asesores

La FMS elabora y aprueba este Plan de Medidas Antifraude con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el art. 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR, en adelante), lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR, en adelante), asi como lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

El objeto de este Plan es concretar las medidas y procedimientos en materia antifraude en la ejecucién
de los fondos del MRR. Las medidas se estructuran en torno a los cuatro elementos fundamentales en
el ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccion y persecucion.

Con la implementacion del presente Plan se procura dar cumplimiento a la normativa mencionada
previamente y, mejorar la gestién y ejecucion de fondos europeos MRR de los que la FMS sea entidad
ejecutora o beneficiaria.

Este Plan se configura como un instrumento flexible, pudiendo ser modificando en caso de dictarse
nuevas normas, instrucciones o guias en materia de medidas antifraude.

2. AMBITO DE APLICACION OBJETIVO

Este Plan de Medidas Antifraude se aplica para la gestion de los fondos europeos en los que la FMS
sea entidad ejecutora o beneficiara y procedan de los diferentes componentes, proyectos,
subproyectos y actuaciones financieras con cargo a los Fondos del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia (PRTR), en el marco del sistema de gestidon establecido en la Orden
HFP/1030/2021, asi como al resto de fondos que se gestionen por la FMS en el futuro, siempre que
resulte compatible con la normativa de aplicacion.
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3. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

Las medidas contenidas en el presente plan se aplicaran a las siguientes personas que tengan relacién
con la gestiodn o ejecucion de fondos europeos:

a) Representantes politicos o cargos ejecutivos, asi como, en su caso, el personal eventual.

b) Empleados del sector publico que realizan tareas de gestidn, asi como cualquier persona en
la que hayan delegado alguna de las tareas incluidas en el ambito del Plan.

c) Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos.

d) Asesores externos, profesionales o miembros de comisiones o grupos de trabajo que
participen en la preparacion o trabajos preliminares de procesos de contratacidn publica o de
subvenciones o ayudas, asi como en la elaboracién de estudios o dictdmenes, que puedan
incurrir en conflicto de intereses.

e) Organos y/o personas responsables del seguimiento y control del plan.

4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

A continuacidn, se introduce un breve resumen con aquellos términos mas utilizados a lo largo del
presente documento, con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y comprension del alcance
de cada uno de ellos.

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del
derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:

4.1 FRAUDE

4.1.1 En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omision
relativa a:

e Eluso o ala presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la percepciéon o retencién indebida de fondos o activos procedentes
del presupuesto general de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su
nombre,

e El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto, o

e El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.

4.1.2 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

e El uso o la presentacidn de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidon, o en su nombre,
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El incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto, o

El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

4.2 CORRUPCION

4.2.1

4.2.2

Corrupcion activa.

La accidn de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un/a trabajador/a del sector publico, para él o
para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

Corrupcion pasiva.

La accidn de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

4.3 CONFLICTO DE INTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal afectando,
como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados de la FMS que realizan
tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna de estas
funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

4.4 IRREGULARIDAD

Toda infraccién de una disposicién del Derecho comunitario que dé lugar a un perjuicio para
los intereses financieros de la Union Europea.

4.5 DOBLE FINANCIACION

En el dmbito del PRTR, y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 asi como con lo recogido en el 22 parrafo del apartado 4.6.1 del PRTR, se
produce doble financiaciéon cuando las reformas y proyectos de inversién estan financiados
por el MRR y simultdneamente por otro instrumento de la Unién Europea (comprendiendo
todos los programas ya sean de gestién compartida o directa) o bien por el MRR y
simultdaneamente por subvenciones y ayudas nacionales, siempre que cubran el mismo gasto
o coste.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE )
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4.6 MALVERSACION

e La malversacién aparece recogida en la Directiva PIF como otra infraccién penal que puede

afectar a los intereses financieros de la Unidén, y se define como “el acto intencionado

realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente

la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar

activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de

cualquier manera a los intereses financieros de la Unidon”. Desde la perspectiva de la

regulacién de la normativa espafiola, el delito de malversacidn estd recogido en los articulos

432 a 435 del Cédigo Penal que, con caracter general, comprende las siguientes modalidades:

1.

Administracion desleal: cuando una autoridad o trabajador del sector publico que,
teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las
mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.

Apropiacién indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o trabajador del
sector publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o
cualquier otra cosa mueble que hubieran recibido en depédsito, comisién o custodia, o
que les hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la
obligacion de entregarlos o devolverlos.

5. ORGANIZACION DE LA FMS Y RESPONSABLES DEL PLAN ANTIFRAUDE

Para llevar a cabo la gestion y desarrollo del Plan de Medidas Antifraude, la FMS establece la siguiente

organizacion de acuerdo con sus caracteristicas internas:

La coordinacidn, la supervision y el seguimiento de la aplicacién del Plan le corresponderd
al Comité Antifraude.

La realizacidn de las actuaciones materiales le corresponderda a la persona Responsable
antifraude.

En consecuencia, la estructura organizativa de gestidn del Plan, estara compuesta por las personas

que se detallan en los siguientes puntos.

5.1 DIRECCION POLITICA
La direccion politica del Plan se llevara a cabo por la persona que ostente la Presidencia del

Patronato de la Fundacion Miguel Servet.

5.2 COMITE ANTIFRAUDE
El nombramiento de los miembros del Comité Antifraude es competencia del Patronato.

El Comité Antifraude estard compuesto por cinco miembros:

Presidencia del Comité Antifraude:
o Directora de la Fundacién

Vicepresidencia del Comité Antifraude:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 7
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o Directora de Gestion
Vocales:

o Responsable de la Unidad de Gestidn de la investigacion
o Técnico drea de proyectos nacionales
o Técnico drea de RRHH

El Comité Antifraude tiene, entre otras, las siguientes funciones de caracter consultivo y de

coordinacion:

1.

Realizar un seguimiento del proceso de implantacién de las medidas de prevencion del
fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses aprobadas.

Analizar y evaluar aquellas situaciones o casos que supongan un especial riesgo que se
pongan en su conocimiento a través del responsable antifraude, y establecer
modificaciones en los sistemas de control para mitigar los riesgos.

Establecer criterios y directrices generales actualizadas para que el responsable
antifraude lleve a cabo las evaluaciones periddicas sobre el riesgo, estableciendo criterios
y directrices generales actualizadas para ello.

Aprobar, a propuesta del responsable antifraude, un informe de evaluacién anual sobre
el grado de cumplimiento de las medidas del Plan, sus principales resultados y, en su caso,
las recomendaciones para su revision.

Asegurarse de que se ha puesto en marcha un procedimiento de seguimiento de aquellos
casos que han sido comunicados por el Comité Antifraude a los érganos competentes, asi
como para la recuperacién de los fondos de la Unidn gastados fraudulentamente.

Promover las medidas correctoras necesarias recogidas en el plan y colaborar
activamente con los érganos de control y los jurisdiccionales en supuestos de persecucion
del fraude y de la corrupcién. Sera la unidad o la autoridad de contacto en materia
antifraude.

Conocer de aquellas otras cuestiones que sean elevadas por el responsable antifraude.

Aprobar las revisiones del Plan de Medidas Antifraude motivadas por la ampliacién del
ambito objetivo del Plan.

Emitir el informe previsto en el articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

El Comité se reunira con periodicidad anual, y en todo caso cuando se le haya trasladado para su

valoraciéon una posible existencia de fraude.

5.3 RESPONSALE ANTIFRAUDE
La Directora de la FMS designara a la persona Responsable Antifraude, que tendra atribuidas las

siguientes funciones:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 8
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1. Realizar una evaluacién inicial del riesgo de fraude.
2. Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacion del Plan.

3. Impulsar, coordinar y realizar materialmente las autoevaluaciones de los anexos de la
Orden HFP/1030/2021. Para la elaboracion del Plan, se ha cumplimentado el test de
autoevaluacién del Anexo 11.B.5 de la Orden que se adjunta a este como Anexo IX.

4. Promover la ejecucién de las medidas previstas en el Plan.
5. Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

6. Implantar y desarrollar procesos de gestién de informacidn (reclamaciones, canales de
denuncias, etc.).

7. Trasladar informacion al Comité Antifraude.

8. Realizar un informe anual en el que se recopile informacién relativa a la aplicacion del
presente Plan, y en todo caso cuando se detecte cualquier situaciéon que pudiera encajar
en la definicién de fraude, o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.

9. Cualesquiera otras que le atribuya el Comité Antifraude.

5.4 ORGANOS TRANSVERSALES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Existen drganos que actian de manera transversal en materia antifraude en la Comunidad Foral,

entre los que cabe mencionar:

Oficina de Buenas Précticas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral de Navarra creada por
Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo. Se crea para la deteccion, prevencion, investigacion y
erradicacién de la corrupcién y practicas fraudulentas de las Administraciones Publicas de
Navarra y de las sociedades y entidades participadas por estas, asi como para impulsar y
favorecer una cultura de buenas priacticas, de valores civicos y buen gobierno en la ciudadania,
y para rechazar la corrupcion en el disefio, ejecucion y evaluacidn de politicas publicas o
actuaciones administrativas. Son funciones de la oficina las de prevencidn, investigacion,
evaluacion, proteccion y regulacion y supervisién de la contratacion publica. No obstante la
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcién carece actualmente de dotacion efectiva de
recursos y no ha desarrollado actividad alguna hasta la fecha

El Servicio de Asesoria Juridica, contemplado en los Decretos Forales 4/1984, de 5 de
enero, por el que se regula la Asesoria Juridica del Gobierno de Navarra, y 259/2019,
de 30 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Presidencia, Igualdad, Funcidn Publica e Interior.

La Intervencidn General de la Administracion de la Comunidad Foral y las
intervenciones delegadas, cuyas funciones estan establecidas en la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, que establece un sistema de control
interno que tiene como objetivos, entre otros, la verificacién del cumplimiento de la
normativa que resulte de aplicacidon a la gestidn objeto del control, y evaluar que la
actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo con los

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 9
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principios de buena gestion financiera con respeto, en todo caso, a los intereses de la
Hacienda Publica de Navarra

La Direccién General de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica, cuyas
funciones estan establecidas en el Decreto Foral 264/2019, de 30 de octubre, por el
gue se establece la estructura organica del Departamento de Economia y Hacienda.

6. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS CUATRO ELEMENTOS CLAVE DEL
DENOMINADO «CICLO ANTIFRAUDE»: PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y

PERSECUCION
A continuacién, se definen las medidas de la Fundacidon Miguel Servet, contra el fraude, la

corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacion.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION
Las medidas de prevencién tienen como objetivo reducir o evitar los riesgos de irregularidades,

fraude, corrupcion o conflicto de intereses.

Las medidas de prevencion que se pretenden adoptar a través del presente Plan y de su posterior

ejecucion y desarrollo por parte de la FMS son las siguientes:

Declaracion institucional frente al fraude (Anexo I): aprobacién de una declaracién
institucional en la que la Fundacion Miguel Servet asume el compromiso de lucha contra el
fraude. Este documento serd publicado mediante circular interna, asi como en la pagina web
de la Fundacion.

Promocion del compromiso de transparencia y de estandares juridicos, éticos y morales
(Anexo Il): La Fundacion Miguel Servet, exigira a todas las personas beneficiarias de ayudas
publicas, contratistas y subcontratistas, de la declaracién de cumplimiento de los principios
transversales del PRTR incluida en la Orden HFP/1030/2021 y que se incluye en este plan
como Anexo Il.

Asimismo, para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Orden HFP/1030/2021,
se requerira también a las personas indicadas anteriormente la suscripcion de la aceptacion
de la cesidn de datos entre las Administraciones Publicas que se incluye en el Anexo Il.

Cdédigo de conducta (Anexo Ill): aprobacidon de un cédigo de conducta y principios éticos
aplicable a todos los empleados de la Fundacidn Miguel Servet, que incluye aspectos como
el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia, encaminada
principalmente a mejorar la cultura de integridad.

Evaluacion inicial del riesgo de fraude (Anexo IV) en los procesos clave en la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y su revisidon periddica segln el riesgo
de fraude, y en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

Formacidon y concienciacidon: la Fundacidon Miguel Servet promovera la formacion
especializada en gestiéon de fondos MRR vy, particularmente, en la prevencién, deteccién y
correccién de irregularidades, fraude, corrupcién o conflictos de intereses. Las acciones
formativas, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la
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adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacién y evaluacion
de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en caso de deteccidén de
fraude, casos practicos de referencia, etc.

La concienciacién se realizara mediante la difusidn, una vez aprobado, del Plan de Medidas
Antifraude en la pagina web de la Fundacidn, asi como a través de circular interna. Asimismo,
con la finalidad de dar una mayor difusién se valorara la presentacién publica del plan de los
contenidos principales del Plan.

Procedimientos para evitar la doble financiacion (Anexo V): Con la finalidad de prevenir la
doble financiacion, se adoptaran las siguientes medidas:

o Las memorias justificativas de gasto de cada expediente deberdan contener
obligatoriamente la identificacidn de las fuentes de financiacion.

o Cumplimentacién por el contratista o, en su caso, subcontratistas de una declaracién en
la que se manifiestan no incurrir en supuestos de doble financiacién. A tal efecto, estos
deberan entregar firmado el modelo declaracion incluido en el Anexo V del presente
Plan.

Adicionalmente para garantizar el control de la doble financiacidn, se adoptaran las siguientes
practicas:

o) Una descripcion completa de las responsabilidades para garantizar la
complementariedad y la coordinacidn de la gestion de varias fuentes de financiacion de
la Union.

o Coordinacion suficiente con otros érganos responsables.
o Separacién sistémica de los flujos de financiacion.
o Verificaciones cruzadas.

Cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) (ANEXO
VI): La cumplimentacion se exigird a todas las personas que se incluyen en la Orden
HFP/1030/2021, asi como en la Orden HFP/55/2023. (Anexo VI)

Elaboracion y seguimiento de un procedimiento para abordar conflictos de intereses
(Anexo VII).

6.2 MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de prevencidon no proporcionan por si mismas una proteccion completa contra el
fraude y, por tanto, es necesario implementar sistemas para detectar a tiempo posibles
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion.

Uso de bases de datos: toda la documentacién (incluida la declaraciéon de ausencia de
conflicto de intereses) podra ser verificada con:

o Informacidn externa (por ejemplo, informaciéon proporcionada por personas ajenas a la
organizacién que no tienen relacién con la situacién que ha generado el conflicto de
intereses).

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 11



)

<> . * Financiado por
* * s
< NAVARRABIOMED I Plan de Recuperacién, LA |2 Union Europea
FUNDACION MIGUEL SERVET W Transformacién y Resiliencia il NextGenerationEU

o Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de

conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas rojas.

o) Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base

Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contrataciéon (Plataforma de
Contratos del Sector Publico y Portal de Contratacidon de Navarra), herramientas propias
de licitacién, de gestidn de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el
Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE),
Registro publico de contratos de Navarra o a través de herramientas de prospeccion de
datos y de puntuacidn de riesgos (ARACHNE) en la medida de las posibilidades y con
arreglo al principio de proporcionalidad.

Establecimiento de banderas rojas: se ha elaborado un catdlogo de banderas rojas o
indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude y la corrupcién en el &mbito de actuacidn
de la Fundacién Miguel Servet y se ha definido el procedimiento a seguir en el caso de que
se detecte alguna de esas banderas rojas (Anexo VI).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada drea de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Establecimiento de un canal de denuncias de posibles sospechas de fraude que permita la
comunicacién de irregularidades o incumplimientos. El canal de denuncias esta habilitado en
el apartado de transparencia de la pagina web de Navarrabiomed, y el seguimiento y su
supervision sera responsabilidad del Responsable del Sistema Interno de Informacion.
Puede accederse a través del siguiente link:

https://www.navarrabiomed.es/es/form/canal-de-denuncias

Comunicacion al personal de la Fundacion de los canales de denuncias externos: Se ha
informado al personal de la organizacién de la existencia del canal externo de denuncias
habilitado por el SNCA (canal Infofraude) para la comunicacion de informacion, a titulo
particular y confidencial, sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que
dispone de un apartado especifico relativo al MRR, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del SNCA de la IGAE sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

El siguiente enlace ofrece informacion sobre su regulacién y permite el acceso a un
formulario de denuncia:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Segln la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades
competentes de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses
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financieros de la Unidn Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que
corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho ambito, cualquier
persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Union Europea podrd poner dichos hechos en conocimiento
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude por medios electronicos a través del canal
habilitado al efecto por dicho Servicio (...). Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea
posible la utilizacién de los citados medios electrdnicos, los hechos podrdn ponerse en
conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el
envio de la documentacion en soporte papel”.

Asimismo, los hechos podran ponerse en conocimiento de la OLAF, Agencia Antifraude
Europea, a través del siguiente link:

https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

Unido a lo anterior, es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

o Por carta a: Comisiéon Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

o) Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

o) Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Deteccidn de la doble financiacion: Se realizardn por parte del Responsable antifraude las
correspondientes consultas a diferentes bases de datos o sistemas de informacidn, tales
como Bases de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), ARACHNE o Financial Transparency,
con caracter previo a la adjudicacién de los contratos o la concesion de las subvenciones.

En caso de deteccién de un supuesto de doble financiaciéon mediante el uso de las
herramientas antes indicadas, se procederd por el Comité Antifraude a tomar las medidas
que considere oportunas, entre las que se incluird, en todo caso, la audiencia de los afectados.

6.3 MEDIDAS DE CORRECCION

La deteccidn del posible fraude o corrupcién o la existencia de sospecha por algiin miembro de la
entidad, se comunicara al Comité Antifraude a través del canal de denuncias habilitado para ello,
qguien adoptara una serie de medidas que, al efecto se prevén en el articulo 6. de la Orden
HFP/1030/2021, que son las siguientes:

Suspender inmediatamente el procedimiento y notificar tal circunstancia en el plazo mas
breve posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de
las actuaciones, y revisar todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo.

Evaluar la incidencia del fraude y calificar como sistémico o puntual. Se considerara fraude
sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido ser realizado de
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manera recurrente y en procedimientos similares, mientras que se considerard fraude
puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido en otras
ocasiones.

La revision de todos aquellos proyectos o actuaciones (ya sea como 6rgano gestor o como
beneficiario) que hayan podido estar expuestos al mismo.

Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR.

Dar traslado inmediato de los hechos a la fiscalia y/o fiscalia europea o a la autoridad
judicial por el Comité Antifraude, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del
Reglamento Financiero UE, y siempre que el fraude detectado o la sospecha de fraude
pudiese comportar, en su caso, la comisién de presuntos hechos susceptibles de condena
penal.

6.4 MEDIDAS DE PERSECUCION

Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o iniciar un expediente
disciplinario. Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento
de informacién reservada, que implicard un analisis exhaustivo del caso en cuestion, en el
gue deberdan documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.
Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la informaciéon adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

Denunciar los casos de presunto fraude ante las Autoridades Publicas competentes (Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude, SNCA, o en su caso, a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), asi como ante la fiscalia/fiscalia europea y los tribunales
competentes, en los casos oportunos, de conformidad con lo expuesto en la fase de
correccion.

Realizar un seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude, que pasard por el
control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis,
notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes. En
caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se tomaran
en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos.

Recuperacion de fondos: Ademas, cuando proceda, se tramitard la recuperacién de fondos
que han sido objeto de apropiacién indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial
fraude o corrupcién debiendo proceder la FMS al reintegro (Articulo 37 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones). La Comision Europea también podra solicitar el
reintegro de los fondos de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 en caso de fraude,
corrupcién, malversacién, doble financiacion o conflicto de intereses que afecte a los
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intereses financieros de la Unién y que no haya corregido el estado miembro), del dinero
correspondiente

7. PUBLICIDAD

El Plan de Medidas Antifraude junto con las medidas de prevencién adoptadas sera publicado en
la pagina web de la Fundacién Miguel Servet, en el apartado especifico del Portal de Transparencia,
y se dard publicidad del mismo entre el personal de la Fundacion.

También serd objeto de comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal
en las unidades.

Para el personal de nuevo ingreso, el Plan de medidas antifraude, sera uno de los contenidos
obligatorios que debe figurar en el manual de acogida.

SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION

Este Plan serd objeto de evaluacién del grado de cumplimiento y adecuacién de las medidas
propuestas, dentro del plazo maximo de dos afios, lo que permitira la incorporacién de las
modificaciones normativas y recomendaciones menores formuladas.

De la revision y actualizacién de este Plan sera responsable el Comité Antifraude, que debera
constituirse en el plazo de un mes desde la aprobacién del Plan.

El Responsable Antifraude ha llevado a cabo la Evaluacién inicial del riesgo de fraude, siguiendo la
herramienta propuesta para la autoevaluacion del riesgo establecida en el Anexo IV del presente
documento, asi como el Catdlogo de Banderas Rojas.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4 de la Orden HFP/1030/2021, el
Comité Antifraude llevard a cabo anualmente, la realizacion de los cuestionarios de
autoevaluacidn previstos en el Anexo Il de dicha Orden, especialmente el Anexo II.B.5, relativo al
Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion.

Los resultados del test se reflejan en el Anexo IX "Resultados del Test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion.

Independientemente de la revision periddica, siempre que se haya detectado un riesgo por el
Comité Antifraude, como consecuencia de auditorias internas o por cualquier otra causa, se
procedera a un seguimiento de las medidas incluidas en el Plan.
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ANEXO |. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FUNDACION MIGUEL SERVET EN
MATERIA DE LUCHA ANTIFRAUDE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeoy del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, y en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, la Fundacién
Miguel Servet (en adelante FMS) a través de esta declaracion institucional quiere manifestar su
compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales
y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, en el ejercicio de
sus funciones. El personal de la FMS, asume y comparte este compromiso.

La FMS ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupciéon basado en un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en que
se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de
conflicto de interés, fraude y corrupcién.

El objetivo de la FMS es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccidn, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de estos supuestos.

La FMS pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la
experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacién del riesgo de fraude.

Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través del Comité Antifraude y del canal de denuncias habilitado para ello, siempre en
colaboracién con la Autoridades correspondientes, asi como con el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todos los informes se trataran con la mas
estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia

En definitiva, la FMS ha establecido un sistema de control para prevenir y detectar, en la medida de lo

posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Fernando Dominguez Cunchillos
Presidente del Patronato de
la Fundacién Miguel Servet

Fernando Dominguez Cunchillos
Consejero de Salud / Osasun Kontseilaria
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ANEXO II-A. MODELO CESION DE DATOS

DON/DOMA ettt s , DNI como Consejero
Delegado/Gerente/ de la  entidad .ottt et , con
NIF e , y domicilio fiscal
EI et ee ettt et b e a bt ea et e ebe b e besbebe s ereeteehe srenennan beneficiaria de ayudas financiadas con

recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucidon de los objetivos definidos en el Componente XX
LGOS », declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular las siguientes
apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacion
con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan
de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar blisquedas y en una base
de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

El nombre del perceptor final de los fondos;

El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de
contratacidn publica;

Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos
o del contratista, segin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo (26);

Una lista de medidas para la ejecucion proyectos, subproyectos, actuaciones o programas de
inversion en el marco del plan de recuperacién vy resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en
el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo
seran tratados por los Estados miembros y por la Comisiéon a los efectos y duraciéon de la
correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestidn presupuestaria y de los procedimientos de
control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a
que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacién de la gestion de la Comisidn, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estard sujeto a la presentacién de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con los
fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de ............... de 202X
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ANEXO II-B. MODELO COMPROMISO PRINCIPIOS PRTR

DON/DOMA vttt et serns , con DNI , como titular del o6rgano/
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ...................... rrrereenenns, €CON

NIF e, , Y AOMICHIO FISCAl N vttt et eer e et b e e en
la condicion de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista,
en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el
Componente XX €....cceeeveeeeeeuervennns », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa
con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus
siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco
de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo
de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
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ANEXO Ill. CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS APLICABLES A TODOS LOS
EMPLEADOS DE LA FUNDACION MIGUEL SERVET

1. INTRODUCCION

La Fundacién Miguel Servet (FMS) fue promovida por el Gobierno de Navarra mediante Decreto Foral
211/1986, de 26 de septiembre y desde el afio 2006 posee caracter de fundacion publica de derecho
privado.

La Fundacion es el érgano que gestiona la actividad del centro de investigacion biomédica
Navarrabiomed desde su creacion. En paralelo, la Fundacién actia también como plataforma de
apoyo cientifico y técnico de los profesionales de la Administracidn sanitaria publica para el desarrollo
de actividades de investigacién, innovacidn y formacién. Su misién consiste en promover, facilitar y
realizar investigacion biomédica para implementar y desarrollar terapias que mejoren la calidad del
sistema publico sanitario.

El presente documento constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir
la actividad de los miembros de la FMS.

2. PRINCIPIOS ETICOS Y DE CONDUCTA

Tomando como referencia el capitulo VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta,
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, los principios y las reglas que deberan seguir los empleados
de la FMS son los sefialados a continuacion.

Principios éticos:

e Los empleados de la FMS respetardn la Constitucidn y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

e  Su actuacion perseguirad la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

e  Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la FMS, y con sus superiores,
companieros, subordinados y con los ciudadanos.

e  Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinidn,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

e  Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto en la FMS.
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No contraerdn obligaciones econdémicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto en la FMS.

No aceptaran ningun trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

No influiran en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los empleados o
su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de
terceros.

Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio
o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Principios de conducta:

Trataran con atencidén y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desempefiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y O6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccidn procedentes.

Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.
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e  Mantendrdn actualizada su formacién y cualificacién.
e  Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

° Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacidon de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

e  Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en

el territorio.
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ANEXO IV. EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

La Fundacion Miguel Servet (en adelante FMS) adopta un planteamiento proactivo, estructurado y
especifico para gestionar el riesgo de fraude. Llevard a cabo una evaluacién del riesgo de fraude
anualmente, evaluando el impacto y la probabilidad de cualquier riesgo de fraude que pueda
perjudicar los intereses financieros de la Union Europea.

El Responsable Antifraude sera el encargado de realizar la evaluacidn inicial y la revision periddica del
riesgo de fraude, y en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal, deberd incorporarlos a la evaluacion.

La herramienta propuesta para la autoevaluacion del riesgo de fraude esta basada en las Guia para la
aplicacién de medidas antifraude en la ejecucidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA).

A la herramienta se puede acceder desde el siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-
UACI/SNCA/Paginas/NormativaDocumentaci%c3%b3n.aspx

El principal objetivo de la herramienta de evaluacion del riesgo de fraude es facilitar la autoevaluacion
del riesgo de fraude de la FMS y el impacto de la ocurrencia de determinados escenarios de fraude.

A través de la herramienta semafdrica, la organizacion realiza una evaluacion completa del riesgo de
fraude para identificar esquemas especificos de fraude, evaluar su probabilidad de impacto, las
actividades de control antifraude existentes e implementar acciones para mitigar los riesgos de fraude
residual. De este modo, se pretende identificar aquellos riesgos especificos que pudieran ocurrir en
los procesos de gestion e identificar, para cada uno de estos, los controles existentes para la mitigacion
de dichos riesgos.

La metodologia de esta primera autoevaluacién consta de cuatro pasos:

Seleccion de procesos a evaluar
Seleccion de riesgos
Mecanismos para controlar los riesgos establecidos en la FMS

pwnNe

Pasos del proceso de evaluacion

1. Seleccidén de procesos a evaluar

- Subvenciones

- Contratacién Publica
- Convenios

- Medios Propios

2. Seleccidn de riesgos

Para cada uno de estos procesos se seleccionan los riesgos con su descripcién completa y su
referencia del riesgo determinada de manera secuencial para cada proceso.

3. Mecanismos para controlar los riesgos establecidos en la FMS
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Una vez establecidos los riesgos, se identifican para cada uno de ellos los mecanismos de control

que establecera la FMS para que los riesgos potenciales no deriven en situaciones de fraude,

corrupcioén, conflicto de interés o doble financiacion.

Pasos del proceso de evaluacion

4.1.

Estimacion del riesgo bruto:

El riesgo bruto es el que se produce cuando aun no se han generado actuaciones para
calificarlo y tratarlo. El riesgo bruto total serd el resultado de la multiplicacién del Impacto
del riesgo bruto y la probabilidad del riego bruto. Cada una de estas variables se valora del 1
al 4, siendo el 1 un riesgo muy bajo y el 4 un riesgo muy alto. La suma de las puntuaciones
anteriores permitira clasificar el riesgo en (de 1 a 3), importante (de 3,01 a 6) y grave (de 6,01
a 16).

4.2. Valoracion de la eficacia de los controles para atenuar el riesgo bruto:

4.3.

La valoracidn de la eficacia de los controles que tiene actualmente la entidad en marcha para
paliar el riesgo bruto.

Estimacion del riesgo neto:

El riesgo neto es el que se deriva una vez realizada la evaluacién y tras tener en cuenta la
efectividad y el efecto de los controles que pueda haber en marcha. El riesgo neto total serd
el resultado de la multiplicacion del Impacto del riesgo neto y la probabilidad del riego neto.
Cada una de estas variables se valora del 1 al 4, siendo el 1 un riesgo muy bajoy el 4 un riesgo
muy alto. La suma de las puntuaciones anteriores permitird clasificar el riesgo en aceptable
(de 1 a 3), importante (de 3,01 a 6) y grave (de 6,01 a 16).

4.4. Valoracion de la eficacia de los controles atenuantes sobre el riesgo neto:

4.5.

La valoracion del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles atenuantes que
habria que establecer en el caso de que el nivel de riesgo neto supere el umbral establecido.

Estimacion del riesgo objetivo:
Estimacion final del nivel de riesgo que se considera admisible tras la puesta en marcha de
controles efectivos.

La herramienta de evaluacion tiene un caracter semaférico, clasificando cada riesgo en aceptable

(verde), significativo (naranja) o grave (rojo). El equipo evaluador debe rellenar las casillas de

valoracion del riesgo bruto y el impacto de los controles en dicho riesgo para calcular de manera

automatica el riesgo neto y el riesgo objetivo.

Aceptable Puntuacién de 1,00a 3,00 Impacto 4

significativo
Impacto

grave
Significativo Puntuacién de 3,01a 6,00 Impacto

medio
Impacto
limitado

1 2 3 4

Vaa Es Vaa
q Puede f
ocurrir en ) probable | ocurrir
ocurrir
muy pocos que con
alguna vez .
casos ocurra [frecuencia

PROBABILIDAD
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION
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NextGenerationEU

3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo? -
¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo (Entidad decisora (ED} / Entidad ejecutora e‘terno o ris Itado de TOTAL COEFICIENTE TOTAL
. del ri inaci i i X ul
8 8 P 8 (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / . RIESGO OBJETIVO
una colusién? RIESGO NETO
Terceros (T))
CRL Limitacién de la concurrencia Manipulac}\'dn df?\ ;}Jrocedimier\t}o de pre;.)aracién y/o adjiud\ica.c\én‘, 'hm\la'ndose el»a‘ccesu ala 1,00 1,00
contratacién puiblica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacién para limitar o eliminar

C.R2 Précticas colusorias en las ofertas la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar artificialmente los 1,00 1,00
precios o reducir |a calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las diferentes

CR3 Conflicto de interés fases fiel cuntrélu Sevve cumvprtlymelidu por razénes familiares, a‘fEctivas‘, dE‘ afinidad»polilivca o 1,00 1,00
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
i6 I técni del di f: d licitant dets to de ot
em enla écnica o el pr e en favor de un licitante o en detrimento de otro 1,10 1,10
de las ofertas presentadas o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o més con idéntico evitando la

C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese requerido mayores 1,00 1,00
garantias de concurrencia y de publicidad.
. L Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a las
C.R6 Incumplimientos en la formalizacion del contrato . ) . . . 1,00 1,00
condiciones de la licitacién o se alteran los términos de la adjudicacion.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del
C.R7 P ) El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién 1,00 1,00
contrato
C.R8 Falsedad documental El licitador incurre en falsedad para p»u,der acceder al procedimiento de licitacion y‘/o se aprecia 1,00 1,00
falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.
CR9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. 1,00 1,00
CRI0 delas dei No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de 100 100
. comunicacién y publicidad informacién y publicidad. i !
arn Pérdida de pista de auditoria No se garantiza la conservacion de toda la documentacién y registros contables para disponer de a3 @
una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,01 1,01
(CONTRATACION)

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo?
ol il ¢Esel riesgointerno, | COEFICIENTE |  COEFICIENTE
q P . R . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo . N externo o resultado de TOTAL TOTAL
(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / .
una colusién? RIESGO NETO | RIESGO OBJETIVO
Terceros (T))
CV.RL El objeto del convenio no corresponde a esta figura | Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de contratacion o 100 100
: juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico i ”
. - Celebracion de un convenio con incumplimiento del procedimiento
Incumplimiento del procedimiento o de los . . . . P
CV.R2 L N legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites 1,20 1,20
requisitos legales del convenio !
o requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que
interviene en la adopcion o la firma del convenio se ve comprometido por
CV.R3 Conflictos de interés razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés 1,50 1,50
econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal
Limitacién de Ia concurrencia en Ia seleccién de En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar
CV.R4 ) . una subvencién, la de la entidad colaboradora de derecho 1,00 1,00
entidades colaboradoras de derecho privado . . - P .
privado no se ha realizado siguiendo los principios establecidos
Limitacin de la concurrencia en el caso de ejecucion En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar
VRS ! g una subvencién, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de 1,00 1,00
del convenio por terceros ) . .
proveedores a través de un proceso de concurrencia competitiva
de las deii ién, |No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a
Cv.R6 e o ? o . . o Sropeatesp 1,00 1,00
comunicacién y publicidad las obligaciones de informacion y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria P . q p . 1,00 1,00
completo de las actuaciones financiadas.
RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,10 1,10
(CONVENIOS)

Fecha de la evaluacién: 30/11/2023
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ANEXO V. DECLARACION DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION

DON/DOMA ettt , con DNI .o, Como titular/
representante de la
1< 014 {o F=Tc IR , con
NIF e , Y domicilio fiSCal €N .. e en
la condicion de solicitante de las ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR para la
ejecucion del proyecto denoMINAUO ......cccoceieieineireeeceeeereee ettt e e e sreee e e eetreee e eeaneees en el
MUNICIPIO 1ttt sttt ettt et st st et ee st et ebe st st e senbeseseesaenee s , declara bajo su responsabilidad:

O Que el proyecto no ha recibido ayuda de ningin Fondo de la Unién Europea distinto del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia ni va a ser presentado a financiacidon de
cualquier otro Fondo en un futuro cuyo presupuesto derive del presupuesto nacional o
de la UE.

Continuar Unicamente si no se ha marcado la casilla en la anterior afirmacion; es decir, en caso de
que el proyecto haya recibido o esté prevista su presentacion a financiacién de cualquier otro
Fondo en un futuro:

O Que se compromete a realizar un seguimiento de los gastos para asegurar que no exista
doble financiacidn de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

O Que existen mecanismos y capacidad de gestion que asegure la trazabilidad de la
financiacién del proyecto.

O Que de acuerdo al articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se compromete a presentar la documentacion justificativa
correspondiente que permita al ITJ verificar que no existe doble financiacién.
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ANEXO VI. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

EXPEDIENTE:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el expediente arriba referenciado, la/las personas abajo

firmantes/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,

DECLARA/DECLARAN:

PRIMERO. Estar informado/s de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

Que el articulo 52 «Resolucion de conflictos de interés» de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril,
de Contratos Publicos tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar
la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las personas
candidatas y licitadoras.

Que el apartado 3 de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023 (en adelante, LPGE),
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta
de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
organos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de
concesion de subvenciones».

Que, de conformidad con el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima
segunda:

a. Através de la herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria de Espaia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya
en el futuro, se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre empleados publicos
y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales
que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados,
y los licitadores participantes en cada procedimiento. En particular, este analisis se
llevard a cabo para las personas que tengan la consideracidon de decisores de la
operacion, de conformidad con el articulo 3.1 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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b. «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece como causas de abstencion:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser persona administradora de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de las personas interesadas, con las personas administradoras de
entidades o sociedades interesadas y también con las personas asesoras,
representantes legales o mandatarias que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstas para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

SEGUNDO. Que se encuentra en la siguiente situacion:

O Enelmomento de lafirma de esta declaraciény ala luz de la informacidn obrante en su poder,

no se encuentra incurso en ninguna situacidén que pueda calificarse de conflicto de interés, en
los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima
segunda de la LPGE, que pueda afectar al procedimiento de licitacién, siendo de aplicacién el
anadlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés conforme dispone la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero.

En el momento de la firma de esta declaraciéony a la luz de la informaciéon obrante en su poder,
no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion, sin
ser de aplicacidn el andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés por no resultar dentro
del @mbito de aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

TERCERO. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacidn, sin dilacién,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que pudiera conocer y producirse
en cualquier momento del procedimiento en curso.
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CUARTO. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

Y para que asi conste, se firma la presente declaracion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO VII. PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTOS DE INTERESES
1. OBIJETO Y AMBITO DE APLICACION

La Fundacion Miguel Servet (en adelante FMS) establece el presente procedimiento de gestion de
conflictos de intereses en el dmbito de la ejecucién de fondos europeos, llevando a cabo un
reforzamiento de los mecanismos de integridad en lo que afecta a prevenir, detectar y corregir las
situaciones de conflictos de intereses que se puedan producir en la institucion.

La finalidad de este procedimiento es dar soporte y herramientas operativas al personal que
intervenga en los procesos de ejecucién de fondos europeos para gestionar adecuadamente las
situaciones o circunstancias en las que se puedan producir conflictos de intereses en el ejercicio de sus
funciones o responsabilidades, evitando asi perjuicios a los intereses financieros de la Union Europea
y, particularmente, reforzando el principio de buena gestién financiera de tales recursos mediante
mecanismos de integridad de caracter preventivo, de deteccidn o de correccidn, en su caso.

2. CONCEPTO

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas
y empleados de la Fundacion que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en los que
se han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Los conflictos de intereses pueden catalogarse de la siguiente manera:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una persona

empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene

intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados

de una persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de
una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar
la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempenio de las citadas obligaciones.

3. DETECCION Y GESTION DEL CONFLICTO DE INTERESES
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Las decisiones que se adopten en orden a gestionar la situaciéon concreta de riesgo de conflicto de
intereses se documentaran por escrito, y formaran parte de la Pista de Auditoria del Proyecto MRR.

3.1.Comunicacion a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de interés
(articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a personal de la FMS en un
proceso de gestidon de contratos o subvenciones, la persona en cuestidn remitird el asunto a su
superior jerdrquico. El superior jerdrquico correspondiente confirmara por escrito si se considera
gue existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, el
6rgano responsable del Proyecto MRR velard por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto. Las decisiones que se adopten en orden a gestionar la situacidn concreta
de riesgo de conflicto de intereses se documentardn por escrito, y formaran parte de la Pista de
Auditoria del Proyecto MRR.

Aguellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un
procedimiento de contratacidon o de concesion de ayudas deberdn ponerlo inmediatamente en
conocimiento del érgano de contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda.

3.2.Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracion

inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en los apartados 3.1 y 3.2, la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico, quien debera
analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberd adoptar las medidas que procedan,
en su caso solicitar a la persona afectada su abstencién del procedimiento o, si es necesario,
apartar del mismo al empleado de la FMS de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesidén de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacidn confidencial
y se disponga de documentacidn que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del
organo de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que,
conforme a la normativa vigente, procedan.

3.3. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya
detectado con posterioridad a que haya podido producir sus efectos: se aplicaria el
procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento del Comité
Antifraude para su valoracién objetiva y la adopcién de las medidas oportunas.

En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que
se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacidn a la Autoridad de Control.
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ANEXO VIII. ESTABLECIMIENTO DE BANDERAS ROJAS

Las Banderas Rojas se enmarcan dentro de los controles de deteccidn. Son sefiales de alarma, pistas o
indicios de posible fraude y, por lo tanto, no implican necesariamente la existencia del mismo. Aun asi,
si indican, que una determinada drea de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar
un fraude potencial. Estas banderas rojas estan estrechamente ligadas a los riesgos que se identifican
en la herramienta de autoevaluacidén y permitiran al Comité Antifraude identificar situaciones de
fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacién lo mas rapido posible, después de que se
hayan producido, con la finalidad de mitigar dafios.

La Fundacion Miguel Servet ha adoptado un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo
elaborado por la IGAE, que permite identificar pautas o comportamientos anémalos o irregulares en
el ambito de la entidad ejecutora con el objeto de poner en situacion de alerta a los empleados que
participen en la gestidn de los fondos provenientes del MRR y definir el procedimiento a seguir en el
caso de que se detecte alguna de esas banderas rojas.

CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

Como catdlogo de banderas rojas y controles propuestos, se tomara el listado Excel elaborado por la
IGAE, que puede encontrarse en el siguiente link:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-
UACI/SNCA/Documents/Anexo%2011.%20Listado%20BR%20y%20controles.pdf

SUBVENCIONES
s
RESPUESTA
BANDERAS ROIAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO NfA
SAL Limitacién dela concurrencia
o Verificar la publicacidn de las bases reguladoras y que se garantice la
11 B |\nsuticente difusion de s Bases Reguladoras y Convocatoria, o Verlficar que se cumple lo estipulado en los articulas art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
reericios a los deberes e publicacidn  informacian de las convocatorias.
2 B 5 e han definido con claridad en Iss bases reguladorss o en Is canvocatoria los requisitas que ( o verificar que los s exigido ta condicién de se han incluida de forma clara
deben cumplir los beneficiarios o de las ayud en las bases reguladoras y convocatorias.
s B |Mo 5o han respetado los piozns establecidos en los Bases Reguladoras y convocatoria pars la i |eustade bacién de los de la tramita
" |resentacion de salicitudes o Verlficar la presentaci6n de la solcitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y comvocatorla.
- o Verlficar la Inclusidn en las bases reguladores o en las convocatoras de los baremos utlizados para la
14 usencia de publicacidn de los baremos fiados para [ valoracién de las solicitudes :cleccisn de beneficiarios
o Verificar que los beneficlarios seleccionados cumglen con los baremos exigitos en la convocatoria
s B |E1veneiciario o destinatario de las ayudas incumple 12 obligacién de garantizar Ia concurrencia en o Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrallada por el beneficiario garantiza los principios de
" [caso de que necesite negaciar con proveedores concurrencia competitiva y no vinculacidn entre beneficiarios y adjudicataria.
1x MM |incluir ia descripcidn de bonderas rejos adicionales ncluir la descripcidn de contrales adicianales...
sA2 Trato discriminatoria en la seleceidn de solidtantes
o Utilizar criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homagéneas (evaluacida de los candidatos a
- B | meumeimiento de los principios de obietividay, lguaidad y no discriminacion enla seleccidn de ’ ircves e un mismo comité o supenvisado por un responsable, en tod caso, con directrices e instrucciones
beneficiarios claras para hacer esa seleccidn).
o Lista de camprobacién de los requisitas de los beneficiarios seleccionados
2x B |incluir ia descripeian de banderas rojos sdicionales. Jinciuir i descripeion de contrales adicianates...
sR3 Canflictas de interés
o Verificar la existencia de una politica en materia de confiicto de interés: codign de conducta, firma de
[Decaraciones de Ausencia de Canflicta de Interés [DAC), verficacidn del cantenido de fas DACI con la
31 B |influencia deliberada en la evaluacidn y seleccidn de los beneficiarios. informarian procedente de atras fuentes [ARACHNE, bases de datos, informacidn interna, fusntes de datos
biertas o medios de comunicacian), cuando proceda, y descrigcién detallada de procedimientos para abardar
[posibles casos de conflictas de intereses.
X B |inciuir 1o descripein de banderas rojos sdicionales. incluir Jo descripcion de controles odicianaes...
SR Incumpliniento del régimen de ayudas de estado

Metodologia:

1. En los procedimientos que se tramiten en la FMS para la ejecucién de actuaciones del PRTR que
impliguen financiacidn con cargo al MRR, debera quedar documentada, mediante la cumplimentacion
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de la lista de comprobacidn anteriormente indicada por parte del responsable, la revision de las
banderas rojas que se han definido para el correspondiente instrumento juridico.

2. Esta lista se revisara en las diferentes fases del procedimiento (ya que algun indicador puede no ser
aplicable en alguna de las fases, pero si en otras), de manera que se cubran todas las banderas rojas
de la lista de comprobacion de la IGAE.

3. Estas listas de comprobacién serdn objeto de revision y ampliacién, en su caso, por el Comité
Antifraude, a propuesta de los coordinadores antifraude.

4, La constatacion de la existencia del supuesto al que hace referencia la bandera roja debera obligar
al personal y al Responsable a comunicar la existencia de la bandera al Comité Antifraude. En este
sentido, debe tenerse presente que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una determinada area de actividad
necesita atencidn extra para descartar o confirmar una actividad potencialmente irregular.
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ANEXO IX. TEST DE AUTOEVALUACION DEL ANEXO 11.B.5

Este test se ha hecho sin haber ejecutado todavia ningln proyecto, por lo que la puntuacién sobre
grado de cumplimiento referida a las actuaciones que corresponde hacer, responde a la existencia de
previsiones expresas y controles especificos para llevarlas a cabo.

Grado de cumplimiento

Pregunta

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las| X
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. (Se realiza una autoevaluacidn que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

6. &Seimparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccidn
del fraude?

7. ¢éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?
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Grado de cumplimiento
Pregunta
4 3 2 1
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacidn de riesgos? X
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer .
medidas?
Correccion
13. ¢Se evalla laincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X
financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad X
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segiin proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales X
competentes?
Subtotal puntos. 48 3 6
Puntos totales. 57
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 89,06

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

Fecha del test: 30/11/2023
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	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónEl contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecución: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TEl licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitación yo se aprecia falsedad en la documentación presentada para obtener el pago del precio: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónEl licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitación yo se aprecia falsedad en la documentación presentada para obtener el pago del precio: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TIncumplimiento de la prohibición de doble financiación: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónIncumplimiento de la prohibición de doble financiación: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TNo se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de información y publicidad: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónNo se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de información y publicidad: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TNo se garantiza la conservación de toda la documentación y registros contables para disponer de una pista de auditoría adecuada: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónNo se garantiza la conservación de toda la documentación y registros contables para disponer de una pista de auditoría adecuada: 
	Pérdida de pista de auditoríaCR11: 
	No se garantiza la conservación de toda la documentación y registros contables para disponer de una pista de auditoría adecuadaCR11: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TCR11: 
	3 EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS CONVENIOS: 
	3 EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS CONVENIOSRow1: 
	3 EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS CONVENIOSRow1_2: 
	3 EVALUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN A RIESGOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS CONVENIOSRow1_3: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TCelebración de convenios para eludir un procedimiento de contratación o eludiendo los requisitos de validez de este instrumento jurídico: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónCelebración de convenios para eludir un procedimiento de contratación o eludiendo los requisitos de validez de este instrumento jurídico: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TCelebración de un convenio con incumplimiento del procedimiento legalmente establecido para ello o incumpliendo determinados trámites o requisitos legales: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónCelebración de un convenio con incumplimiento del procedimiento legalmente establecido para ello o incumpliendo determinados trámites o requisitos legales: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TEl ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene en la adopción o la firma del convenio se ve comprometido por razones familiares afectivas de afinidad política o nacional de interés económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónEl ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene en la adopción o la firma del convenio se ve comprometido por razones familiares afectivas de afinidad política o nacional de interés económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TEn el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una subvención la selección de la entidad colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo los principios establecidos: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónEn el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una subvención la selección de la entidad colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo los principios establecidos: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TEn el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una subvención la entidad colaboradora no garantiza la elección de proveedores a través de un proceso de concurrencia competitiva: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónEn el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una subvención la entidad colaboradora no garantiza la elección de proveedores a través de un proceso de concurrencia competitiva: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TNo se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de información y publicidad_2: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónNo se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de información y publicidad_2: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TNo existe una pista de auditoría adecuada que permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadas: 
	Es el riesgo interno externo o resultado de una colusiónNo existe una pista de auditoría adecuada que permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadas: 
	Pérdida de pista de auditoríaCVR7: 
	No existe una pista de auditoría adecuada que permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadasCVR7: 
	A quién afecta este riesgo Entidad decisora ED  Entidad ejecutora EE  Beneficiarios BF  Contratistas C  Terceros TCVR7: 
	con DNI: 
	Que el proyecto no ha recibido ayuda de ningún Fondo de la Unión Europea distinto del: Off
	Que se compromete a realizar un seguimiento de los gastos para asegurar que no exista: Off
	Que existen mecanismos y capacidad de gestión que asegure la trazabilidad de la: Off
	Que de acuerdo al artículo 304 de la Ley 382003 de 17 de noviembre General de: Off
	Fdo_3: 
	Cargo_2: 
	En el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información obrante en su poder: Off
	En el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información obrante en su poder_2: Off
	Pregunta: 
	Grado de cumplimiento: 
	4_2: 
	3X: 
	2X: 
	1X: 
	2 Se constata la existencia del correspondiente Plan de medidas antifraude en todos los niveles de ejecución: 
	3X_2: 
	2X_2: 
	1X_2: 
	Prevención: 
	3 Dispone de una declaración al más alto nivel donde se comprometa a luchar contra el fraude: 
	X: 
	4 Se realiza una autoevaluación que identifique los riesgos específicos su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periódicamente: 
	X_2: 
	X_3: 
	X_4: 
	X6 Se imparte formación que promueva la Ética Pública y que facilite la detección del fraude: 
	X_5: 
	7 Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses: 
	X_6: 
	undefined: 
	8 Se cumplimenta una declaración de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes: 
	X_7: 
	XX: 
	Detección: 
	9 Se han definido indicadores de fraude o señales de alerta banderas rojas y se han comunicado al personal en posición de detectarlos: 
	X_8: 
	Pregunta_2: 
	Grado de cumplimiento_2: 
	4_3: 
	2_2: 
	Se utilizan herramientas de prospección de datos o de puntuación de riesgos: 
	1X_3: 
	11 Existe algún cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias: 
	X_9: 
	X_10: 
	12 Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas: 
	3X_3: 
	XX_2: 
	1X_4: 
	Corrección: 
	13 Se evalúa la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual: 
	X_11: 
	14 Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR: 
	XX_3: 
	Persecución: 
	15 Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable según proceda: 
	X_12: 
	X_13: 
	Subtotal puntos: 
	48: 
	3_2: 
	6: 
	Puntos totales: 
	57: 
	Puntos máximos: 
	64: 
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